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关于印发《南京市检察机关
贯彻落实市人大常委会关于依法防控
新型冠状病毒肺炎疫情切实保障人民群众
生命健康安全决定的实施意见》的通知

各区院，市院各部门、钟山地区院、江宁开发区院：

现将《南京市检察机关贯彻落实市人大常委会关于依法防控新型冠状病毒肺炎疫情切实保障人民群众生命健康安全决定的实施意见》印发给你们，请认真组织学习，切实抓好贯彻落实。
南京市人民检察院

2020年2月18日
南京市检察机关
贯彻落实市人大常委会关于依法防控
新型冠状病毒肺炎疫情切实保障人民群众
生命健康安全决定的实施意见

为依法惩治妨害新型冠状病毒感染肺炎疫情防控的违法犯罪行为，保障人民群众生命安全和身体健康，保障社会安定有序，保障疫情防控工作顺利开展，现就贯彻落实市人大常委会《关于依法防控新型冠状病毒肺炎疫情切实保障人民群众生命健康安全的决定》，制定以下实施意见：

一、提高政治站位，充分认识疫情防控时期维护社会大局稳定的重大意义
1.提高认识，统一思想。全市检察机关要切实把思想和行动统一到习近平总书记关于新型冠状病毒感染肺炎疫情防控工作的系列重要指示精神上来，坚决贯彻落实党中央和省、市委决策部署，坚决贯彻落实高检院和省院相关要求，坚决贯彻落实市人大常委会相关决定，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，始终将人民群众的生命安全和身体健康放在第一位，坚决把疫情防控作为当前压倒一切的头等大事来抓，用足用好法律规定，依法及时、从严惩治妨害疫情防控的各类违法犯罪，为坚决打赢疫情防控阻击战提供有力法治保障。

二、立足检察职能，依法严惩危害疫情防控刑事犯罪
2.依法从严打击抗拒疫情防控措施和暴力伤医犯罪，保障社会公共安全和医疗秩序。对患有新型冠状病毒感染肺炎以及疑似病症人员，拒绝隔离治疗或者隔离期未满擅自脱离隔离治疗,进入公共场所或者乘坐公共交通工具等情形，造成新型冠状病毒传播等严重后果的犯罪行为，依法以以危险方法危害公共安全罪等追究刑事责任；对以暴力、威胁方法阻碍、袭击行使疫情防控措施公务人员且情节严重的犯罪行为，依法以妨害公务罪等追究刑事责任。加强对防控一线医护人员的保护，保障医疗秩序和公共安全，对疫情防控期间“暴力伤医”、妨害医疗秩序等犯罪行为坚决打击，依法以故意伤害罪、寻衅滋事罪等追究刑事责任。

3.依法从严打击制假售假、哄抬物价等涉疫情经济犯罪，维护健康市场经济秩序。对于在疫情防控期间违反国家有关市场经营、价格管理等规定哄抬药品、口罩、消毒液等各类防治防护物品价格，牟取暴利，严重扰乱市场秩序的犯罪行为，依法以非法经营罪等追究刑事责任；对生产、销售用于防治疫情的假药、劣药，以及生产不符合国家标准、行业标准的医用器材，严重危害人体健康的犯罪行为，视情以生产销售假药罪、不符合标准的医用器材罪等追究刑事责任。在办案中，依法提出合理量刑建议，加大适用财产刑，使犯罪分子在经济上受到严厉制裁。

4.依法从严打击编造、传播虚假疫情信息引发社会恐慌等犯罪，维护社会大局稳定。坚持依法、精准处置原则，对恶意编造虚假疫情信息，制造社会恐慌，扰乱公共秩序，特别是恶意攻击党和政府，煽动颠覆国家政权、推翻社会主义制度的犯罪行为，依法严惩不贷。在办案中，按照依法处置、舆论引导、社会面管控“三同步”要求，及时向社会通报案件进展情况，澄清事实真相，做好舆论引导工作，消除潜在不稳定因素。

5.依法从严打击破坏野生动物资源等犯罪，保障民生安全。综合运用刑事检察和公益诉讼检察职能，依法打击野生动物违法违规交易，从严惩处非法捕猎、杀害、收购、运输、出售珍贵、濒危野生动物或其制品的犯罪行为，及时发现野生动物保护中存在的监管漏洞，积极开展野生动物保护领域的民事公益诉讼，同步追究涉案人员的刑事责任和民事赔偿责任。紧密结合办案，主动融入社会治理，延伸办案触角，注意发现关乎群众生活的生鲜、肉类市场检验检疫中存在的管理漏洞和制度缺陷，及时提出检察建议，堵漏建制，促进疫情期间源头防范，保障人民群众生活安全、舌尖上的安全。

6.依法从严打击疫情防控失职渎职、贪污挪用犯罪，确保清正廉洁的政治生态。加强与监察机关衔接配合，发挥检察机关在惩治腐败中的职能作用。对在疫情防控中负有组织协调、灾害调查、医疗救治、物资保障等职责的工作人员严重不负责任，致使国家和人民利益遭受重大损失的犯罪行为，以及利用职务之便以侵吞、截留等手段非法占有疫情防控物资的犯罪行为，依法以玩忽职守罪、贪污罪等快捕快诉。

三、健全工作机制，提升抗击疫情办案质效
7.实行专案专办模式。对涉疫情犯罪案件，采取专案专办模式，及时启动案件快速反应机制，缩短办案期限，提升办案时效，及时回应社会关切。

8.全面实施捕诉一体办案机制。对重大涉疫情犯罪案件，主动提前介入，引导公安机关全面收集、固定证据，及时采取强制措施，迅速提起公诉，同步开展法律监督，形成高效的打击合力。准确把握宽严相济刑事政策，既依法从严打击严重妨害疫情防控的犯罪行为，又把握好违法行为与刑事犯罪的界限，充分发挥认罪认罚从宽制度在特殊时期促进社会和谐的积极作用。

9.建立疫情防控刑事案件风险评估机制。对涉疫情案件，全面开展执法办案评估，研判办案风险，制定舆情应对方案，主动加强与公安、法院协作，确保信息对称、适时、协同发布。

10.强化行刑衔接和线索收集。加强与卫健委、市场监管局、药品监管局等部门的行刑衔接，积极从信息共享平台等渠道发现疫情防控案件线索，指定专人跟踪核查。立足社会治理，针对执法办案中出现的问题和涉案单位存在的管理漏洞，及时制发检察建议等，促进完善相关措施。

11.畅通涉疫情诉求表达渠道。做好疫情期间信访维稳工作，引导群众通过来信、12309检察热线和网络等方式反映诉求，严格落实“群众来信件件有回复”规定，及时办理群众信访事项，妥善化解矛盾，保障群众合法权益。

四、强化组织领导，确保有力服务疫情防控战
12.认真落实涉疫情案件办案责任。全市两级检察院迅速成立涉疫情防控检察业务指导领导小组，统筹、协调、指挥涉疫情刑事案件的办理工作。坚持服从服务大局，把依法严惩危害疫情防控刑事犯罪作为当前最重要的工作，以依法及时办好案保障全市疫情防控工作。

13.注重涉疫情案件法律适用研究和指导。市检察院业务部门加强对基层检察院办案指导，统一类案法律适用和政策把握，确保案件质量。加强对涉疫情犯罪案件特点分析研究，积极为党委、人大、政府科学决策提供参考依据。

14.加强涉疫情重大刑事案件报告和舆论引导工作。凡与疫情防控相关的重大案件和重要信息，第一时间及时报告。积极开展疫情期间法治宣传教育，发布疫情防控典型案例，进行以案释法，引导全社会提高防疫意识和守法意识，实现“办理一案、教育一片”的效果。

抄送：省检察院，市委办公厅、市人大办公厅、市政府办公厅、市政协办公厅、市委政法委

南京市人民检察院办公室                       2020年2月18日印发
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